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Samenvatting 

Op moment van schrijven zijn er in Nederland miljoenen huiskatten die zonder toezicht buiten 

loslopen. Het langetermijndoel van de Stichting Huiskat Thuiskat is om het loslopen van huiskatten te 

beëindigen. Waar we loslopen schrijven, hebben we het steeds over het ongecontroleerd en zonder 

toezicht buiten loslopen.  

 

Huiskatten zonder toezicht los laten lopen verkort de levensverwachting van de huiskat. Bovendien 

zijn huiskatten schadelijk voor de Nederlandse natuur. Verder verspreiden loslopende huiskatten 

ziektes en is er sprake van overlast. 

 

Om de kans zo groot mogelijk te maken om de huidige situatie te doorbreken zijn we op vijf gebieden 

tegelijk actief, waaronder het beïnvloeden van de publieke opinie en het voeren van juridische 

procedures. Dat is nodig, want onze missie is een uitdaging. De afstand tussen ons langetermijndoel 

en de huidige situatie is groot. Het doel is namelijk handhaving tegen loslopende huiskatten, terwijl 

er in Nederland momenteel miljoenen huiskatten ongehinderd loslopen, zelfs in Natura 2000 

gebieden.  

 

Vanwege de grote afstand tussen ons doel en de huidige situatie focussen we in 2024 op het behalen 

van tussendoelen en het vergroten van onze slagkracht. Onze slagkracht willen we vergroten door 

het bestuur uit te breiden en sympathisanten beter bij ons werk te betrekken. De tussendoelen zijn 

een kattenlosloopverbod in Natura 2000 gebieden en het afdwingen van tenminste één boete voor 

een burger wiens kat een beschermd dier heeft gedood.  

 

Door te focussen op tussendoelen geven we het publiek de kans om te wennen aan het idee dat 

huiskatten niet altijd overal meer zonder toezicht buiten kunnen lopen. Het handhaven tegen het 

loslopen van huiskatten in Natura 2000 gebieden kan bovendien ongetwijfeld op meer steun rekenen 

dan een inzet op handhaving tegen alle loslopende huiskatten. Het afdwingen van een boete is 

helaas nodig om te onderstrepen dat het doden van beschermde dieren door loslopende huiskatten 

niet acceptabel is. We benaderen katteneigenaren en experts in onze communicatie positief en 

nodigen ze uit om mee te denken aan oplossingen voor het probleem. 
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Doel en strategie 

Het langetermijndoel van de Stichting Huiskat Thuiskat is om het zonder toezicht loslopen van 

huiskatten in Nederland, de Europese Unie en uiteindelijk overal ter wereld te beëindigen. Door 

loslopen tegen te gaan willen we leed bij huiskatten voorkomen, dieren in de natuur beschermen, 

overlast tegengaan en bijdragen aan de volksgezondheid. Waar we loslopen schrijven, hebben we 

het steeds over het ongecontroleerd en zonder toezicht buiten loslopen. Buiten lopen aan de lijn, in 

een tuin of omheining is gecontroleerd of onder toezicht.  

 

Huisdieren die zonder toezicht buiten loslopen leven korter, worden vaker ziek en raken vaker 

gewond dan huisdieren die onder toezicht blijven van de eigenaar. De levensverwachting van een 

huiskat die veel buiten is, is daarom korter dan die van een kat die onder toezicht wordt gehouden.1 

Verder wordt steeds duidelijker dat huiskatten een negatieve impact hebben op ecosystemen. Zo is 

onlangs een “metastudie” verschenen, waarin vele bestaande onderzoeken naar de impact van 

huiskatten zijn bestudeerd. De uitkomsten stemmen niet vrolijk. Loslopende huiskatten verspreiden 

ziektes onder andere dieren, concurreren andere roofdieren weg, bedreigen de genetische integriteit 

van wilde katten, jagen op inheemse dieren en hebben diersoorten tot uitsterven gebracht.2 Ook 

mensen kunnen ziek worden van ziektes die loslopende huiskatten verspreiden, zoals Toxoplasmose 

gondii of spoelworm.3 Loslopende huiskatten veroorzaken ook overlast door bijvoorbeeld op andere 

huisdieren te jagen of door in tuinen en zandbakken te poepen.  

 

Deze negatieve gevolgen zijn al langere tijd bekend, maar pas sinds 2019 is door 

rechtswetenschappers betoogd dat het los laten lopen van huiskatten in strijd is met Europees recht. 

In 2019 verscheen een academisch artikel4 van rechtswetenschappers Trouwborst en Somsen in The 

Journal of Environmental Law, waarin ze concludeerden dat het los laten lopen van huiskatten 

volgens het Europees natuurbeschermingsrecht niet is toegestaan. Het artikel werd breed 

uitgemeten in de media5 maar er is sindsdien helaas maar weinig tot niets veranderd. De discussie 

over de schadelijkheid van loslopende huiskatten voor de natuur is al meer dan 100 jaar gaande 

zonder dat het probleem echt wordt aangepakt. Positief is wel dat de bewustwording over 

natuurschade door loslopende huiskatten vergroot is omdat dit onderwerp in 2019 en daarna 

 
1 How Long Do Cats Live? | PetMD 
2 A global synthesis and assessment of free-ranging domestic cat diet | Nature Communications 
3 Ziek door katten | RIVM 
4 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3761687 en in het Nederlands: Huiskatten-en-
Europees-Natuurbeschermingsrecht-JoEL-2019-0.pdf (huiskatthuiskat.nl) 
5 Zie, bijvoorbeeld: https://www.telegraaf.nl/nieuws/368092467/kat-naar-buiten-doen-is-in-strijd-met-eu-
regels  

https://www.petmd.com/cat/care/how-long-do-cats-live
https://www.nature.com/articles/s41467-023-42766-6
https://www.rivm.nl/ziek-door-dier/kat
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3761687
https://huiskatthuiskat.nl/wp-content/uploads/2021/03/Huiskatten-en-Europees-Natuurbeschermingsrecht-JoEL-2019-0.pdf
https://huiskatthuiskat.nl/wp-content/uploads/2021/03/Huiskatten-en-Europees-Natuurbeschermingsrecht-JoEL-2019-0.pdf
https://www.telegraaf.nl/nieuws/368092467/kat-naar-buiten-doen-is-in-strijd-met-eu-regels
https://www.telegraaf.nl/nieuws/368092467/kat-naar-buiten-doen-is-in-strijd-met-eu-regels
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uitgebreid aan bod gekomen is in de media. Ander positief nieuws is dat er in 2023 een chip- en 

registratieplicht voor huiskatten is aangenomen, ook al is deze nog niet in werking.6 Een chip- en 

registratieplicht kan indirect leiden tot minder loslopende huiskatten. Tot slot is er in 2023 in 

opdracht van het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit een verkenning uitgebracht 

van het probleem van loslopende huiskatten.7 

 

Analyse. Omdat het loslopen van huiskatten al verboden is, lijkt de meest voor de hand liggende 

strategie om handhaving te eisen bij de rechter. Temeer omdat er vanuit de politiek tot nog toe 

weinig animo is om het probleem aan te pakken. In de praktijk komt maatschappelijke verandering 

echter niet alleen van de rechterlijke  macht. Om een einde te maken aan een praktijk die door 

zovelen normaal wordt gevonden, heeft de rechterlijke macht een steuntje in de rug nodig. Vaker 

dan niet sluiten “baanbrekende” rechterlijke uitspraken aan bij een beweging die al langer gaande is 

in de maatschappij. Om onze kansen op een positieve rechterlijke uitspraak te vergroten is het nodig 

om op meerdere gebieden tegelijk actief te zijn. 

 

Het probleem is dat burgers, politiek, natuurbeschermingsorganisaties en de rechterlijke macht 

elkaar nodig hebben om het probleem op te lossen. De politiek wil niet ingrijpen zolang de publieke 

opinie er niet klaar voor is. Natuurbeschermingsorganisaties zouden ons moeten steunen, maar 

houden zich stil uit vrees voor de reacties van katteneigenaren onder hun leden. Burgers die tegen 

het loslopen van huiskatten zijn, weten vaak niet dat ze er iets aan kunnen doen. De rechterlijke 

macht doet geen uitspraken omdat er nog geen zaken over dit onderwerp worden voorgelegd. Door 

op alle vijf terreinen tegelijk actief te zijn willen we de maatschappelijke stilstand doorbreken. Onze 

strategie rust daarom op vijf pijlers.  

 

1. Publieke opinie beïnvloeden. De eerste pijler is het beïnvloeden van de politieke opinie. Ons 

doel is dat burgers, en met name kattenliefhebbers, gaan inzien dat het beter voor de 

huiskat, de mens en de dieren in de natuur is om het zonder toezicht loslopen aan banden te 

leggen. Hoeveel Nederlanders vinden dat huiskatten buiten los moeten kunnen lopen, is niet 

bekend. Volgens peilingen van het AD en De Telegraaf van 2019 zijn het aandeel voor- en 

tegenstanders van loslopen ongeveer gelijk verdeeld.8 Het aantal tegenstanders van loslopen 

lijkt te groeien. Volgens een peiling van De Telegraaf van 2023 is 36% van de respondenten 

 
6 https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/01/19/landelijke-chipplicht-voor-katten-om-kat-en-
baasje-sneller-te-herenigen  
7 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/01/16/lnv-verkenning-loslopende-katten  
8 www.telegraaf.nl en Uitslag Stelling: ’Te veel loslopende katten’ | Wat U Zegt | Telegraaf.nl en AD, 27 
november 2019 

https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/01/19/landelijke-chipplicht-voor-katten-om-kat-en-baasje-sneller-te-herenigen
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/01/19/landelijke-chipplicht-voor-katten-om-kat-en-baasje-sneller-te-herenigen
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/01/16/lnv-verkenning-loslopende-katten
https://www.telegraaf.nl/watuzegt/286588656/uitslag-stelling-huisdier-binnenhouden
https://www.telegraaf.nl/watuzegt/1962826945/uitslag-stelling-te-veel-loslopende-katten
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het eens met de stelling dat huiskatten buiten moeten lopen. Omdat de vraagstelling net iets 

anders was en het geen representatieve steekproeven zijn, zijn er helaas geen harde 

conclusies te trekken. Zelf ontvangen we minder vervelende  reacties via de email en sociale 

media dan toen we net begonnen, wat er op kan duiden dat de publieke opinie aan het 

verschuiven is. Verreweg de meeste e-mails die we ontvangen zijn positief. De publieke 

opinie verschuiven is mogelijk. Denk bijvoorbeeld aan roken in horeca en de discussie over 

Zwarte Piet. De horeca is rookvrij en Zwarte Piet is bijna verdwenen, ondanks de aanvankelijk 

grote weerstand tegen verandering. In de hoofdstad van Australië geldt een 

kattenlosloopverbod en voor de rest van het land wordt dit als oplossingsrichting gezien. 

 

2. Burgers mobiliseren. Een tweede uitdaging is het mobiliseren van burgers, om te beginnen 

burgers die onze doelstelling steunen. Er zijn veel natuurliefhebbers bij, maar ook burgers die 

last hebben van loslopende huiskatten en burgers die weliswaar een huiskat hebben, maar 

deze niet ongecontroleerd en zonder toezicht buiten los laten lopen. Deze burgers hebben 

een voorbeeldfunctie voor anderen. We zijn de enige stichting in Nederland die specifiek is 

opgericht om het loslopen van huiskatten tegen te gaan. Daarmee kunnen we ons profileren. 

Vervolgens laten we burgers zien dat er iets te doen is tegen het loslopen van huiskatten. Dit 

doen we door zichtbaar actie te voeren en door alternatieven voor loslopen te laten zien. 

Hierdoor kunnen we burgers activeren om het goede voorbeeld te volgen, acties van onze 

stichting te sponsoren of om mee te doen aan onze activiteiten. We zorgen ervoor dat er 

altijd meerdere manieren zijn voor burgers om ons werk te steunen. 

 

3. Natuurbeschermingsorganisaties mobiliseren. Verder zetten we in op het mobiliseren van 

natuurbeschermingsorganisaties. De doelstellingen van veel van deze organisaties worden 

geholpen door het aan banden leggen van het buiten zonder toezicht loslopen van 

huiskatten. Het beste voorbeeld van een natuurlijke bondgenoot is de Vogelbescherming.9 

Loslopende huiskatten doden immers miljoenen vogels per jaar.10 De uitdaging voor onze 

stichting is om deze organisaties over te halen om zich tenminste uit te spreken tegen het 

loslopen van huiskatten, maar waar mogelijk ook actie ondernemen. Dit is niet altijd 

gemakkelijk, omdat een deel van elke organisatie of hun achterban zelf de huiskat los laat 

lopen. Desondanks zijn er stappen in de goede richting mogelijk. Zo spreekt de 

 
9 www.vogelbescherming.nl  
10 Zie, onder andere: https://nos.nl/nieuwsuur/artikel/2348023-kat-grijpt-jaarlijks-miljoenen-beschermde-
vogels-en-moet-voortaan-aangelijnd  

http://www.vogelbescherming.nl/
https://nos.nl/nieuwsuur/artikel/2348023-kat-grijpt-jaarlijks-miljoenen-beschermde-vogels-en-moet-voortaan-aangelijnd
https://nos.nl/nieuwsuur/artikel/2348023-kat-grijpt-jaarlijks-miljoenen-beschermde-vogels-en-moet-voortaan-aangelijnd
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Vogelbescherming zich sinds 2022 expliciet uit tegen het doden van vogels door loslopende 

huisdieren.11  

 

4. Politieke lobby. De vierde pijler is het voeren van een politieke lobby. Er zijn politici die 

kritisch zijn op het zonder toezicht loslopen van huiskatten maar zich niet uitspreken. Die 

politici kunnen een steuntje in de rug gebruiken. Als stichting kunnen we helpen door 

expertise en ervaring te delen. We hebben niet de illusie dat we veel politici kunnen 

overhalen om te pleiten voor het handhaven tegen alle loslopende huiskatten. Daarom 

sturen we via de politiek aan op minder omstreden maatregelen. Zo zetten we in op 

onderzoek naar de negatieve gevolgen van loslopende huiskatten op Natura 2000 gebieden. 

Dit zou kunnen leiden tot een losloopverbod voor huiskatten in of bij Natura 2000 gebieden. 

Elke stap naar een algemeen kattenlosloopverbod is belangrijke stap. Een algeheel 

kattenlosloopverbod kan ineens worden bereikt, via een rechterlijke uitspraak, maar ook in 

kleine stappen, bijvoorbeeld door lokale of tijdelijke (broedseizoen) losloopverboden. 

 

5. Strategisch procederen. De laatste pijler is strategisch procederen. Strategisch procederen is 

het inzetten van juridische procedures om een maatschappelijke verandering te bereiken. 

Eén van de methodes is om van provincies te eisen dat zij optreden tegen de eigenaren van 

loslopende huiskatten. Het loslopen van huiskatten is immers in strijd met 

natuurbeschermingsrecht en provincies zijn verantwoordelijk voor de handhaving. Er zijn 

echter nog veel meer mogelijkheden. Zo valt er onder meer ook nog te denken aan het doel 

van aangifte tegen de eigenaren van loslopende huiskatten wegens verwaarlozing (Wet 

dieren).  

 

Olievlekmethode. We zetten bij onze acties eerst in op de gemakkelijker te behalen doelen. Dit 

betekent dat we in 2024 nog niet inzetten op handhaven tegen het loslopen van huiskatten an sich. 

We focussen eerst op het handhaven tegen loslopen in Natura 2000 gebieden en op 

handhavingsverzoeken tegen kattenbaasjes met een huiskat die daadwerkelijk een beschermd dier 

hebben gedood. Deze doelen zijn wat bescheidener en meer behapbaar dan de “Trouwborst-

Somsen-route”. Deze route is het eisen van een algeheel kattenlosloopverbod op grond van 

(Europees) natuurbeschermingsrecht. Een rechter zou dan bij rechterlijke uitspraak in één keer het 

loslopen van huiskatten in heel Nederland illegaal moeten verklaren. Dit is een grote stap. Het is 

 
11 Zie: https://www.vogelbescherming.nl/over-ons/standpunten/standpunt-huisdieren-en-wilde-
vogels#:~:text=Vogelbescherming%20Nederland%20adviseert%20eigenaren%20te,tussen%20gebied%2C%20d
agdeel%20of%20seizoen.  

https://www.vogelbescherming.nl/over-ons/standpunten/standpunt-huisdieren-en-wilde-vogels#:~:text=Vogelbescherming%20Nederland%20adviseert%20eigenaren%20te,tussen%20gebied%2C%20dagdeel%20of%20seizoen
https://www.vogelbescherming.nl/over-ons/standpunten/standpunt-huisdieren-en-wilde-vogels#:~:text=Vogelbescherming%20Nederland%20adviseert%20eigenaren%20te,tussen%20gebied%2C%20dagdeel%20of%20seizoen
https://www.vogelbescherming.nl/over-ons/standpunten/standpunt-huisdieren-en-wilde-vogels#:~:text=Vogelbescherming%20Nederland%20adviseert%20eigenaren%20te,tussen%20gebied%2C%20dagdeel%20of%20seizoen
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wellicht meer haalbaar om eerst te focussen op bescheidener tussendoelen. Het weren van 

huiskatten uit Natura 2000 gebieden is een kleinere stap dan handhaven tegen alle loslopende 

huiskatten. Dat eigenaren van katten die beschermde dieren hebben gedood strafbaar zijn, is niet 

omstreden.  

 

Communicatie. Een juiste manier van communiceren kan bijdragen aan het behalen van doelen op 

alle vijf pijlers. Een aantal uitgangspunten voor onze communicatie zijn: 

 

➢ De communicatie aanpassen per doelgroep.  

➢ De expertrol oppakken door ons te laten zien in de media. 

➢ Herkenbaar zijn door de huisstijl meer consequent door te voeren. 

➢ Een professionele uitstraling te hebben.  

➢ Constructief communiceren door bijvoorbeeld door katteneigenaren en kattenexperts uit te 

nodigen om mee te denken over oplossingen. 

 

Deze uitgangspunten brengen onder meer met zich mee dat we in 2024 het logo en de website 

onder handen gaan nemen. Er komt een nieuwsbrief, meer unieke inhoud op de website, we uiten 

ons vaker in de sociale media en gaan het gesprek aan met katteneigenaren en kattenexperts. 

 

Samenwerking Platform Stop Invasieve Exoten en Adviespraktijk voor Vogels 

Vanaf de oprichting wordt onze stichting in raad en daad gesteund door Wilfred Reinhold van 

Platform Stop Invasieve Exoten12 en Jan Hooimeijer en zijn Adviespraktijk voor Vogels13. Beide 

organisaties bestaan al vele jaren en zetten zich in tegen invasieve exoten of specifiek tegen het 

loslopen van huiskatten. Over meerdere onderwerpen is er samenwerking en afstemming geweest 

met de genoemde twee organisaties. Hier volgen enkele voorbeelden. Op aanzet van Wilfred 

Reinhold vond in juni 2022 het congres “De huiskat als invasieve exoot” plaats, waarin de huiskat 

werd besproken in diens hoedanigheid van invasieve exoot.14 Op NPO Radio 1 heeft Wilfred Reinhold 

dit perspectief verder onder de aandacht gebracht.15 Daarnaast besteedt hij tijdens lezingen en op 

sociale media regelmatig aandacht aan de problematiek van loslopende katten en de activiteiten van 

de stichting Huiskat Thuiskat.16 Eveneens in juni 2022 verscheen het boek “Wij missen onze Minou!” 

 
12 www.facebook.com/platformstopinvasieveexoten 
13 Adviespraktijk voor Vogels 
14 2022-06-17 De huiskat als invasieve exoot (vvm.info) 
15 Horen katten binnen te blijven? 'Een huisdier moet je onder toezicht houden' | NPO Radio 1 
16 Roep om maatregelen tegen loslopende huiskat wordt luider: ‘Eigenaar van kat overtreedt verbod doden 
inheemse vogels’ | Amsterdam | AD.nl 

https://www.adviespraktijkvoorvogels.nl/
https://www.vvm.info/online-sessie/de-huiskat-als-invasieve-exoot
https://www.nporadio1.nl/nieuws/opinie-commentaar/bbe2e6d8-2c8c-42f6-8574-b44c836a410b/horen-katten-binnen-te-blijven-een-huisdier-moet-je-onder-toezicht-houden
https://www.ad.nl/amsterdam/roep-om-maatregelen-tegen-loslopende-huiskat-wordt-luider-eigenaar-van-kat-overtreedt-verbod-doden-inheemse-vogels~a1b538e8/
https://www.ad.nl/amsterdam/roep-om-maatregelen-tegen-loslopende-huiskat-wordt-luider-eigenaar-van-kat-overtreedt-verbod-doden-inheemse-vogels~a1b538e8/
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van Jan Hooimeijer.17 In het boek pleit Hooimeijer voor een einde aan het zonder toezicht los laten 

lopen van huiskatten. Hij wijst daarbij op de nadelige gevolgen voor het welzijn van de huiskat, 

andere dieren en de volksgezondheid. Vanuit zijn rol als dierenarts roept hij katteneigenaren en de 

diergeneeskundesector op om hun verantwoordelijkheid te nemen. Jan Hooimeijer wijst ook op het 

bestaan van de Stichting Huiskat Thuiskat en het feit dat het loslopen van huiskatten onwettig is. 

Verder is de folder over het binnenhouden van huiskatten in samenwerking met Jan Hooimeijer tot 

stand gekomen.18 Voor de toekomst is verdere samenwerking voorzien. De stichting heeft geen 

expertise over invasieve exoten, diergeneeskunde of zoönose in het bestuur, wel in het netwerk. 

Mogelijke acties op dit gebied worden afgestemd en uitgevoerd in samenwerking met het platform 

Stop invasieve exoten en de Adviespraktijk voor Vogels. 

 

Actie 

Lopende en geplande acties. Per pijler geven we hier lopende en geplande acties weer. De bedoeling 

is om elk jaar tenminste op één van de pijlers actief te zijn. Hieronder is weergegeven welke acties 

gepland zijn en waarom. Hoe de actie wordt uitgevoerd, door wie precies en wat de kosten daarvan 

zijn, wordt later door het bestuur ingevuld. Mogelijk kunnen door een gebrek aan menskracht niet 

alle acties worden uitgevoerd. Zie verderop voor een tabel waarin staat welke acties prioriteit 

hebben. Hieronder zijn alvast de belangrijkste acties vetgedrukt. Dat zijn de acties die prioriteit 

hebben en waarschijnlijk het meeste effect gaan sorteren. 

 

Pijler 1. Publieke opinie beïnvloeden 

 

a) Aandacht voor kattenleed. Gedacht wordt aan een symbolische actie om aandacht te vragen 

voor het leed dat loslopen voor de huiskat zelf betekent. Dit is een onderbelicht aspect in de 

discussie over loslopende huiskatten. Een eventuele actie zal plaatsvinden in overleg en 

medewerking van de Adviespraktijk voor Vogels. Kattenleed bestaat uit verwondingen door 

gevechten, in het verkeer, ziektes, zwerfkatten met een zwaar bestaan, enzovoort. 

 

b) Videopresentatie. We plaatsen een presentatie over loslopende huiskatten en Europees 

natuurbeschermingsrecht op YouTube en TikTok in zowel in het Nederlands als in het Engels. 

Het doel is om iedereen die geïnteresseerd is in het onderwerp in begrijpelijke taal uit te 

 
17 Wij missen onze Minou! « Adviespraktijk voor Vogels 
18 folder-geniet-maar-houd-je-poes-onder-controle-2023.pdf (huiskatthuiskat.nl) 

https://www.adviespraktijkvoorvogels.nl/boeken/wij-missen-onze-minou/
https://huiskatthuiskat.nl/wp-content/uploads/2023/07/folder-geniet-maar-houd-je-poes-onder-controle-2023.pdf
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leggen hoe de vork in de steel zit. Dit kan ervoor zorgen dat mensen anders gaan kijken naar 

loslopende huiskatten. 

 

c) Gastcollege. Het doel is om jaarlijks een gastcollege voor studenten ecologie te verzorgen 

over Europees natuurbeschermingsrecht en loslopende huiskatten. Ook kunnen studenten 

op andere manieren worden betrokken bij de stichting, zoals het opzetten van een “law 

clinic” om de studenten uit te laten zoeken of er juridische mogelijkheden zijn die we nog 

niet in beeld hebben. Genoemde activiteiten vinden plaats in overleg en afstemming met 

Chris Smit (college) en Jelle Klaas (clinic), leden van de adviesraad.  

 

Pijler 2. Burgers mobiliseren 

 

a) Handboek afgeschermde tuin. In 2024 wordt een eerste ruwe versie van een handboek voor 

het binnen- of buiten de tuin houden van loslopende huiskatten geschreven. Het doel van dit 

handboek is om kattenbaasjes een steuntje in de rug te geven om hun kat in de eigen tuin te 

houden. Een tweede belangrijk doel is om burgers die last hebben van loslopende huiskatten 

te helpen. Dit is een gemotiveerde doelgroep die ons kan helpen om onze doelen dichterbij 

te brengen. Met het handboek hebben ze praktische tips om hun tuin af te schermen. 

 

Pijler 3. Natuurbeschermingsorganisaties mobiliseren 

 

Met twee organisaties het gesprek aangaan. In 2024 gaan we met tenminste twee belangrijke 

natuurbeschermingsorganisaties in gesprek over hun (gebrek aan) beleid over loslopende huiskatten. 

Dat kan ook via hun ledenraad of door een stuk te plaatsen in hun ledenblad. Het doel is dat deze 

partijen op zijn minst zich uitspreken tegen het loslopen van huiskatten. 

 

Pijler 4. Politiek mobiliseren 

 

a) Actieplan gemeenten. We ontwikkelen een “gereedschapskist” voor raadsleden, colleges van 

b&w en ambtenaren die actie willen ondernemen tegen overlast door loslopende huiskatten. 

Wat kan een gemeente betekenen op dit gebied? 

 

b) Statenvragen. We vragen Statenleden om kritische vragen over loslopende katten te stellen 

aan de verantwoordelijke Gedeputeerden. Specifiek gaat het dan om de impact van 
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loslopende katten in Natura 2000 gebieden. Dit moet in tenminste één provincie leiden tot 

Statenvragen. 

 

c) Provinciaal burgerinitiatief. Provincies staan burgers die genoeg handtekeningen 

verzamelen toe om een onderwerp op de agenda van Provinciale Staten te zetten. In 

tenminste één provincie starten we een burgerinitiatief om het onderwerp loslopende 

huiskatten in Natura 2000 gebieden op de agenda van Provinciale Staten te zetten. Het doel 

is om Provinciale Staten te bewegen om van het provinciebestuur te eisen dat zij bij nieuwe 

Natura 2000 beheerplannen onderzoek doen naar de mogelijke negatieve gevolgen van het 

loslopen van huiskatten.  

 

d) Inspraakpartner actualisering beheerplan Natura 2000 Meijendel-Berkheide (ZH). Per 

december wordt verwacht dat de inspraak hierover begint, onze stichting schuift aan als 

inspraakpartner. 

  

e) Onderzoek naar huiskatten met een baasje op Schiermonnikoog. Op Schiermonnikoog is een 

project gaande om verwilderde katten af te vangen. Er is mogelijk nieuwe instroom van 

katten is door de loslopende huiskatten van eilandbewoners (en toeristen de katten 

meenemen op vakantie). Door onderzoek te doen naar hoeveel katten er zijn met een 

baasje, en of deze buiten komen, kan de focus naar deze groep worden verlegd. Voor het 

onderzoek schakelen we een bureau in of studenten dierenwelzijn. 

 

Pijler 5. Strategisch procederen  

 

a) Handhavingsverzoek bij provincie tegen het daadwerkelijk doden van beschermde dieren. 

We doen tenminste één handhavingsverzoek bij een provincie tegen kattenbaasjes wiens kat 

daadwerkelijk een beschermd dier heeft gedood. Het is een symbolische actie, want we gaan 

geen handhavingsverzoeken tegen veel katteneigenaren indienen. Het doel is om duidelijk te 

maken dat het massaal los laten lopen van huiskatten niet normaal is. Het los laten lopen 

levert strafbare feiten op en is een gedoogsituatie. Voor gedoogsituaties moet op de langere 

termijn een oplossing worden gevonden, namelijk het aan banden leggen van loslopen. 

 

Prioritering. Wanneer het aantal bestuursleden niet wordt uitgebreid, kunnen niet alle genoemde 

activiteiten worden uitgevoerd. Per 5 december 2023 is een advertentie geplaatst in het ledenblad 

van de Vogelbescherming om meer bestuursleden aan te trekken, maar dit heeft tot moment van 
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schrijven van deze aanvullende passage (11 december 2023) nog niet tot het gewenste resultaat 

geleid. Gedurende 2024 blijven we proberen extra bestuurders te werven. Hieronder staat 

aangegeven welke activiteiten in 2024 kunnen worden uitgevoerd en welke alleen bij het aantrekken 

van extra menskracht.  

 

Activiteit Uitvoerbaar in 2024? Benodigde tijd 

1a Aandacht voor kattenleed Onder voorbehoud  Veel 

1b Videopresentatie YouTube Onder voorbehoud Veel 

1c Gastcollege over EU natuurbescherming Ja Weinig 

2 Handboek afgeschermde tuin Ja  Veel 

3 Met twee natuurbeschermingsorganisaties 

in gesprek gaan  

Onder voorbehoud  Veel 

4a Actieplan gemeenten Onder voorbehoud Veel 

4b Statenvragen Natura 2000 en loslopende 

huiskatten 

Ja Veel 

4c Provinciaal burgerinitiatief Natura 2000 

en loslopende huiskatten 

Ja Veel 

4d Inspraakpartner totstandkoming Natura 

2000 beheerplan Meijendel-Berkheide 

Ja Weinig 

4e Onderzoek Schiermonnikoog Ja Weinig 

5a Handhavingsverzoek tegen kattenbaasjes 

wiens kat beschermd dier heeft gedood  

Ja Veel 

 

Belanghebbendheid en lijst van feitelijke werkzaamheden. Om te kunnen procederen als stichting in 

het bestuursrecht is het noodzakelijk om door bestuursorganen als belanghebbend te worden 

aangemerkt. Ook voor het inzetten van het civiele recht is dat nodig. Belanghebbend zijn betekent 

dat onze stichting een belang heeft bij het opstarten van of meedoen aan  procedures rond het 

loslopen van huiskatten. In onze statuten staat dat het ons doel is om op te komen tegen het 

loslopen van huiskatten, maar dat is niet genoeg. Daarnaast moeten we behalve juridische 

procedures ook zogenaamde andere “feitelijke werkzaamheden” verrichten.  

 

Op de website wordt een actuele lijst bijgehouden, zie https://huiskatthuiskat.nl/activiteiten/. Bij het 

doen van handhavingsverzoeken, het indienen van bezwaren en het instellen van beroep zal er altijd 

naar deze lijst van feitelijke werkzaamheden worden verwezen om de belanghebbendheid aan te 
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tonen.  Op de lijst staan de acties, maar ook meer bescheiden werkzaamheden zoals overleggen met 

andere organisaties zijn werkzaamheden die op de lijst komen. 

 

Overigens hoeft de stichting niet belanghebbend te zijn als we belanghebbende burgers willen 

bijstaan in procedures. Burgers zijn belanghebbend als ze persoonlijk getroffen worden door het 

loslopen van huiskatten. Dat kan het geval zijn als loslopende huiskatten dieren of eigendommen van 

de burger beschadigt, of natuurwaarden op het terrein van de burger aantast. Deze burgers kunnen 

we helpen om juridische procedures op te starten. 

 

Mogelijke activiteiten voor 2025. Hier volgt een lijst met een doorkijkje naar 2025: 

 

1. Doorzetten: voortzetting en uitbreiding van de activiteiten van 2024 

2. Natura 2000 beheerplannen bestrijden: bezwaar en beroep tegen de vaststelling van Natura 

2000 beheerplannen waarin geen onderzoek is gedaan naar het los laten lopen van 

huiskatten 

3. Terreineigenaren aanschrijven: Handhavingsprocedure tegen terreineigenaren die niets 

ondernemen tegen het loslopen van huiskatten. 

4. Congressen organiseren: over het thema loslopende huiskatten, in overleg en samenwerking 

met het platform Stop invasieve exoten. 

5. Internationale tak opzetten: het lanceren van een Engelstalige versie van de Huiskat Thuiskat 

website, gericht op het activeren van activisten in het buitenland en het werven van 

donaties. 

6. Bewustzijnscampagne voeren: het publiek bewust maken van de negatieve gevolgen van het 

loslopen van huiskatten voor de volksgezondheid. Dit in overleg en samenwerking met de 

Adviespraktijk voor Vogels.  

7. “Trouwborst-Somsen route volgen: handhavingsverzoek tegen het loslopen van huiskatten 

als activiteit op zichzelf. 

 

Organisatie 

ANBI-status verkrijgen. In 2024 vragen we de ANBI-status aan. Als we deze hebben verkregen, 

kunnen donateurs hun donaties van de belasting aftrekken. Dit zal naar verwachting meer donateurs 

en mogelijk grotere donaties opleveren. 
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Statuten verbeteren. In 2024 zijn onze statuten ANBI-proof. Verder wordt ons statutaire werkgebied 

vergroot van Nederland naar de hele wereld. Ons doel is een wereldwijd kattenlosloopverbod, te 

beginnen in Nederland en de Europese Unie. Ook gaan we expliciet vermelden dat we behalve dieren 

in de natuur de gezondheid van huiskatten en mensen willen beschermen. Er wordt voorts een nieuw 

doel aan de statuten van de stichting toegevoegd, namelijk het voorkomen van overlast. Tot slot 

wordt het aantal bestuurders uitgebreid van drie naar vijf om daarmee onze slagkracht te vergroten. 

 

Bestuur uitbreiden. De stichting heeft momenteel drie bestuursleden en het doel een uitbreiding 

naar vijf bestuursleden. Elk bestuurslid heeft minimaal gemiddeld een dagdeel per week tijd voor de 

stichting, een vaardigheid of expertise die van toegevoegde waarde is voor de stichting. De voorkeur 

gaat uit naar kandidaten met een expertise in communicatie of kattenwelzijn. 

 

Adviesraad uitbreiden. De adviesraad telt op moment van schrijven vijf leden. In 2024 is het doel om 

een adviesraad met daarin zeven personen met een relevante expertise en netwerk te hebben. 

Lidmaatschap van de adviesraad is onbezoldigd en op persoonlijke titel. De adviesraad geeft twee 

keer per jaar advies over het beleidsplan. Eénmaal over het concept voorafgaand aan het jaar 

waarover het beleidsplan gaat en éénmaal over de voortgang halverwege het jaar. Advisering wordt 

gevraagd maar kan ook ongevraagd plaatsvinden. Op moment van schrijven zijn de leden van de 

adviesraad: 

mr. W. Reinhold, voorzitter platform Stop invasieve exoten 

prof. dr. ir. C. Smit, hoogleraar ecologie en natuurbeheer 

prof. mr. dr. A. Trouwborst, hoogleraar natuurbeschermingsrecht 

drs. J. Hooimeijer, dierenarts (gepensioneerd) en houder Adviespraktijk voor Vogels 

mr. J. Klaas, directeur en mensenrechtenadvocaat PILP 

 

Financieel 

Beheer en besteding van het vermogen van de Stichting. Het vermogen wordt besteed om de 

doelstelling van de stichting te bereiken. Het vermogen wordt beheerd door het bestuur. Het bestuur 

heeft de bevoegdheid om bestedingen van de stichting goed te keuren en om geoormerkte potjes in 

te stellen. We houden een administratie bij, waaruit alle inkomsten en uitgaven blijken. 

Bestuursleden ontvangen enkel vergoedingen voor voorgeschoten onkosten of reiskosten. Tot slot 

houdt onze stichting niet meer geld aan dan redelijkerwijze nodig is om onze doelen te bereiken.  
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Beloningsbeleid. De bestuurders ontvangen geen beloning of vergoedingen. Bestuurders kunnen 

alleen voorgeschoten onkosten en reiskosten met betaalbewijs declareren. 

 

Inkomstenverwerving. Alle inkomsten komen van donoren. We vragen sympathisanten om ons te 

steunen door een financiële bijdrage te doen. Op de website is de mogelijkheid om te doneren. Om 

onze onafhankelijkheid te garanderen ontvangen we nu en in de toekomst geen subsidies van 

overheden. 

 

Jaarrekening. Aan het einde van het boekjaar (gelijkgesteld aan het kalenderjaar) stelt de 

penningmeester een jaarrekening op, een “staat van baten en lasten”. Het bestuur beoordeelt en 

controleert de stukken en dechargeert de penningmeester na goedkeuring. De jaarrekening 

verschijnt jaarlijks vóór 1 april en wordt op de website geplaatst. Wanneer de stichting mocht 

worden opgeheven zal het bestuur aangeven aan welk goed doel met ANBI-status het resterende 

geld wordt gedoneerd.  

Kansen- en bedreigingenanalyse 

Kracht  

 

1. Juridisch sterke zaak 

2. Veel steun bij bevolking 

3. Samenwerking met het platform 

Stop invasieve exoten en de 

Adviespraktijk voor Vogels  

4. Ledenraad met expertise en 

netwerk  

5. Mediageniek onderwerp 

Zwakte  

 

1. Grote en felle oppositie tegen een 

algemeen kattenlosloopverbod 

2. Groot gat tussen huidige praktijk en het 

doel 

3. Afhankelijk van vrijwilligers 

4. Menskracht nog beperkt 

5. Financiële slagkracht nog beperkt 

Kansen  

 

Succes boeken op elk van de vijf pijlers:  

1. publieke opinie beïnvloeden 

2. burgers mobiliseren 

3. natuurorganisaties mobiliseren 

4. politiek beïnvloeden 

5. winst bij de rechtbank 

Bedreigingen  

 

1. Continuïteit activiteiten afhankelijk van 

vrijwilligers 

2. Kwetsbaar voor stigma “kattenhaters” 

3. Vervelende reacties door tegenstanders 
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Krachten. Onze krachten zetten we in door deze bij al onze activiteiten aan te spreken en hier goed 

bij stil te staan. Het bestuur zal daar bij alle activiteiten expliciet bij stilstaan. 

Kansen. Eerder hebben we vijf pijlers vastgesteld waarop we actief willen zijn.  Door tegelijkertijd op 

alle vijf pijlers actief te zijn, pakken we zoveel mogelijk kansen. 

Zwaktes en bedreigingen. De felle oppositie tegen een algemeen kattenlosloopverbod en het grote 

gat tussen de praktijk en ons einddoel (zwakte 1 en 2), verzachten we door in 2024 te focussen op 

tussendoelen en niet op een algemeen kattenlosloopverbod. Tussendoelen zijn mogelijk 

gemakkelijker te bereiken en roepen minder verzet op. We gaan op constructieve wijze het gesprek 

aan met katteneigenaren en kattenwelzijnsexperts. Qua inzet zullen we afhankelijk blijven van 

vrijwilligers (zwakte 3). Wel gaan we onze menskracht en continuïteit (zwakte 4, bedreiging 1) 

vergroten door het bestuur uit te breiden. Door een anbi-status aan te vragen proberen we onze 

financiële kracht (zwakte 6) te vergroten. De laatste twee bedreigingen zijn kwetsbaarheid voor het 

stigma kattenhaters en vervelende reacties van tegenstanders (zwaktes 2 en 3). Tot op zekere hoogte 

is hier niets aan te doen. In de communicatie echter is het vaak de toon die de muziek maakt. Onze 

communicatie houden we constructief en zakelijk. Richting het publiek gebruiken we in onze 

communicatie af en toe een knipoog. In 2024 staat er verder nog een gesprek met een 

kattengedragsdeskundige in de planning. Dit kan leiden tot een aanpassing van onze strategie of 

communicatie waardoor we onze kwetsbaarheid voor het stigma kattenhaters kunnen verminderen. 
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Bijlagen 

Kerngegevens St. Huiskat Thuiskat 

 

Naam:   Stichting Huiskat Thuiskat 

RSIN nummer:  862262367 

Postadres:  Rijndijk 19, 4033 CH Lienden 

Email:   Huiskatthuiskat APENSTAARTJE outlook.om 

KvK nummer:  8189943 

Bank:   NL06INGB0007396550 T.n.v. Stichting Huiskat Thuiskat 

Bestuur:  R. van Dijk, jurist (voorzitter),  

E. Renders, bioloog (secretaris), 

M. Fennis, vogelbeschermer (penningmeester) 

 

Vergaderschema 2024 

 

Januari Bestuursvergadering  

Opstellen financiële verantwoording (standaardformulier publicatieplicht anbi 

algemeen: balans, staat van baten en lasten, toelichting, activiteitenverslag) 

Februari   

Maart Bestuursvergadering 

Publiceren financiële verantwoording (uiterlijk voor 1 juli) 

Décharge verlenen 

April  

Mei Bestuursvergadering 

Juni  

Juli Bestuursvergadering 

Opstellen tussenverslag 2024 

Adviesraad: toesturen tussenverslag 2024 

Augustus  

September Bestuursvergadering 

Opstellen conceptbeleidsplan 2025  

Adviesraad: toesturen conceptbeleidsplan 2025 

Oktober  

November Bestuursvergadering 

Vaststellen beleidsplan 2025  

December Publiceren beleidsplan 2025 
 


